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ASIA Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystydn jarjestamisesta hairidtilanteissa koskevaksi

lainsdddannoksi.
VIITE Lausuntopyynndn diaarinumero VN/ 35609/ 2025
Kysymykset

1. Onko lakeihin ehdotettu héiridtilanteen maaritelmariittava (20 §)?

Lakiin ehdotettu hairidtilanteen méaaritelma on riittava.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja vapaan sivistystyén lainsdddanndn on tarkea si-
sdltaa tavanomaisesta poikkeavia seka riittévia toimivaltuuksia myds hairiétilanteissa, joissa val-
miuslain poikkeusolomaaritelma ei tayty. Varautumisvelvollisuutta koskevat sdanndkset ovat

tervetullut lisd ja tietojen luovutus viranomaisille tilannekuvan muodostamiseksi perusteltua.

Hallituksen esityksesta saa kuvan, etta hairidtilanteiden luonnehditaan olevan useiden paivien
jopa viikkojen mittaisia. Tamailmenee mm. hairiétilanteiden paattamismekanismista

(LVV/ OKM) seka siita, etta hairidtilanteessa toimintaa voitaisiin jarjestaa vuoroviikoin.

Hairidtilanteen tunnistaminen, merkityksellistaminen ja konkreettisen uhan aikajanne eivat vas-
taa esitykseen sisadankirjoitettua ajatusta, kuten kevaalla 2026 voitiin Kouvolan ja padkaupunki-
seudun drooni-uhkista havaita. Esityksessa todetaan, etté jarjestgja ei voisi omalla paatdksel-
|&an siirtya etaopetukseen, mutta hairiétilanteen ilmetessa se voisi itse olla aloitteellinen etéa-

opetukseen siirtymista koskevassa asiassa.
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Nopeasti kehittyvissa tilanteissa toimintaa jarjestavalla taholla tulisi olla mahdollisuus arvioida
kyseista tapahtuu hairiétilanteena ja ryhtya ennalta maariteltyihin ja suunniteltuihin toimenpi-
teisiin ilman LVV:n héiriétilannepaatdsta. Kevaan tapahtumien ja yleisen kokemuksen perus-
teella LVV ja OKM eivat kykene reagoimaan silla nopeudella, mité akillisesti kehittynyt hairioti-
lanne edellyttaa. Tasta syysta toiminnanharjoittajalla tulee olla mahdollisuus vélittémiin toi-

menpiteisiin seka velvollisuus ilmoittaa paatdksestaan LVV:lle.

Edellista tukeva ajatus on jo kdantéen kirjattu hallituksen esitykseen. Jrjestdjalla on mahdolli-
suus arvioida toisin LVV:n tekemaa héiriétilannepaatésta. Jrjestdja voisi arvioida tilannettata-
pauskohtaisesti ja tietyissa tilanteissa jatkaa |ahiopetusta, mikali katsoisi sen perustelluksi ja

opetusta voitaisiin jarjest&a néille oppilaille turvallisesti.

Varhaiskasvatus
1. Huomionne varhaiskasvatuksen jarjestamistd ja tuottamista hairiétilanteissa koske-

vaan 11 b §:48n?

Mahdollisuus poiketa varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvista sdanndksista hairiétilantei-
den aikana mahdollistaa jarjestdjalle joustoja hairidtilanteissa, joissa kuitenkin varhaiskasvatuk-
sen jarjestdminen pitaad toteutua. Varhaiskasvatuksen jarjestaja ei kuitenkaan voi itse ottaa
kayttoon hairidtilanteiden poikkeusjarjestelyita, vaan se vaatii aina erikseen annettavan valtio-
neuvoston asetuksen. Hairidtilanteen ollessa paikallinen, esimerkiksi suuronnettomuus, miten
pitkdan kestaa, etta tarvittaessa saadaan tallainen erikseen annettava valtioneuvoston asetus,
joka mahdollistaa poikkeamisen jarjestamiseen liittyvista sddnnoksista? Kykeneekd siis valtio-

neuvosto reagoimaan mahdollisiin hairiétilanteisiin riittdvan nopeasti.

2. Huomionne varhaiskasvatuksen varautumista koskevaan 11 ¢ §:3an?

Kuntien on turvattava palveluiden jatkuminen myds silloin, jos yksityinen varhaiskasvatuksen

jarjestdja ei pysty jarjestdmaan varhaiskasvatusta hairiétilanteissa. Sddnndksen tarkoituksena
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on varmistaa, ettd kunnan varautuminen kattaa mydstilanteet, joissa varhaiskasvatuksen pal-
veluita tuotetaan kunnassa yksityisten palveluntuottajien toimesta ja joissa hairidtilanne estaa
yksityista palveluntuottajaa toteuttamasta toimintaansa. Esitys ei ota kantaa siihen, mika taho
madrittaa tilanteet, joissa yksityinen palveluntuottaja voi ilmoittaa olevansa estynyt toteutta-

maan toimintaa ja jarjestamisvelvoite siirtyy kunnan vastuulle.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n 2 momentin mukaan, hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuotta-
jalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, etta hankittavat palvelut vastaavat sita
tasoa, jota edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Nain ollen kunta voi edellyttaa
yksityisilta palvelusetelituottajilta varautumista normaaliolojen hairiétilanteissa. Palveluseteli-
toimijoilta ei edellytetd normaaliolojen hairidtilanteisiin liittyen mitaan sellaista, mita ei edelly-
tetd kaupungin omilta paivakodeilta. Normaaliolojen héiriétilanteiden ylittdvan varautumisen

tilanteissa yksityisista yksikoista siirretaén tarvittaessa lapset kunnan omiin yksikdihin.

Normaaliolot ovat yhteiskunnan paasaantdinen tila, joissa viranomaisten ei tarvitse kayttéa ta-
vanomaisesta poikkeavia toimivaltuuksia. Normaalioloissa esiintyvéat, yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja uhkaavat tapahtumat (esim. pitkittyneet katkokset sdhkon tai veden jakelussa, kemi-
allinen uhka, tulipalo I&heisyydessa sijaitsevassa rakennuksessa jne.) voidaan ennalta ehkaista
tai tarvittaessa torjua saédnnénmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin. Normaaliolojen jarjes-

telyt luovat perustan toiminnalle héiriétilassa.

Talla hetkella Tampereen kaupunki ja kehyskunnat ovat palvelusetelisaantokirjassa edellytta-
neet palveluntuottajilta varautumista erilaisiin normaaliolojen hairiétilanteisiin, kuten lakko,
sahkénjakelun, vedenjakelun tai tietoliikenteen héirié tai muu vastaava hairié. Miten 11 ¢ § suh-

teutuu edella esitettyyn jatkossa?

3. Muut huomionne varhaiskasvatusta koskeviin hairiosaannoksiin
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Kotonatoteutettava perhepéivahoito, niin kunnallinen kuin yksityinenkin on jatetty kokonaan
lakivalmistelun ulkopuolelle, eikd mahdollinen lakimuutos ulotu perhepaivahoitoon, joka kui-
tenkin on yksi varhaiskasvatuksen jarjestamismuodoista. Kunnan tulee ottaa tama huomioon
omassa varautumissuunnitelmassaan, perhepéivahoidossa oleville lapsille on mahdollistettava
osallistuminen varhaiskasvatukseen myds hairiétilanteissa, mikali palvelua tuottava perhepaiva-
hoitaja on syystéa tai toisesta estynyt palvelua jarjestdmaan. Kaiken kaikkiaan yhteisty6té erityi-
sesti yksityisten palveluntuottajien kanssa tulee tiivistda; tama korostuu erityisesti kunnissa,

joissa merkittava osuus palveluiden tuottamisesta on yksityisilla palveluiden tuottajilla.

4. Onko teilla taydennettavaa varhaiskasvatusta koskeviin vaikutusarviointeihin?

B taydennettavaa

Esi- ja perusopetus

1. Huomionne hairiétilanteiden etaopetusta koskevaan 20 | §:aan

On tarkeaa, etta etdopetukselle luodaan selkea lainsdddanndllinen perusta. Koronaviruspande-
mian kokemus osoitti konkreettisesti, etta opetuksen jarjestaminen etaopetuksena voi olla valt-

tamatonté jatuolloin toimittiin ilman riittavaé sédantelypohjaa.

Esitetty paatoksentekijarakenne herattaa kuitenkin kdytannodn huolta. Lupa- ja valvontavirasto
(LVV) voi esityksen mukaan paattaa etdopetuksesta enintaan viikon kestavissa paikallisissa tai

alueellisissa hairidtilanteissa, mutta opetuksen jarjestdjan omarooli jaa epaselvaksi. Jrjestaja
voi olla "aloitteellinen", muttei tehda paatdsta. Hairidtilanteet edellyttavat usein valiténta rea-

gointia, eikd viranomaisprosessi aina ehdi vastata tilanteen vaatimaan nopeuteen.

Ehdotetaan, etta opetuksen jarjestadjalle annettaisiin rajattu toimivalta tehda tilapdinen paatés
etéopetukseen siirtymisesta, esimerkiksi 1-2 vuorokauden ajaksi silloin, kun turvallisuus sita
valittémasti vaatii ja ennen kuin LVV ehtii asiaan puuttua. Tukea tarvitsevien oppilaiden asema

on turvattava erikseen. Koronaepidemia osoitti, etta etdopetuksessa tehostettuatai erityista
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tukeatarvitsevien oppilaiden tuen toteutuminen heikkenee merkittavasti. Pykalassa tai sen pe-
rusteluissa tulee edellyttaa, etta opetuksen jarjestdja arvioi erikseen naiden oppilaiden tilan-
teen ennen etaopetukseen siirtymista ja huolehtii riittavasta tuesta sen aikana. Myés opiskelu-
huollon rooli hairiétilanteen aikana puuttuu esityksesta kokonaan, vaikka juuri Kriisitilanteissa

opiskeluhuollon merkitys lapsen ja nuoren hyvinvoinnille korostuu.

Oppivelvollisuuden valvontavastuuta etaopetuksen aikana on selkeytettava. Perusopetuslain
mukaan jarjestajalla on vastuu oppivelvollisuuden suorittamisen seuraamisesta. E&opetuksen

aikana valvontavastuu ei voi kdytanndssa olla sama kuin l&hiopetuksessa.

2. Huomionne opetukseen tehtavia poikkeuksia koskevaan 20 m §:4an

Hairidtilanteet voivat olla &killisia, minka vuoksi on térkedd varmistaa, etta valtioneuvoston ase-
tus poikkeuksista annetaan riittavan nopeasti. On tarkead, ettéd asetuksenantomenettely on
etukateen suunniteltu niin, ettei hallinnollinen prosessi muodostu esteeksi valttamattémille toi-
mille. Samalla opetuksen jérjestdjille on jatettdva mahdollisuus ennakoida poikkeustilanteet
omassa varautumissuunnittelussaan. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestajélle an-
nettaisiin rajattu toimivalta tehda tilapainen paatds etaopetukseen siirtymisesta, esimerkiksi 1—

2 vuorokauden ajaksi silloin, kun turvallisuus sita valittémasti vaatii.

Tuntijaosta poikkeaminen (2 kohta) on tilanteen vakavuus huomioiden ymmarrettavaa, mutta
on varmistettava, ettei poikkeaminen tosiasiallisesti johda siihen, etta jokin oppiaine, kuten
taito- ja taideaineet tai didinkieli, jaa kokonaan pois. Kaikkien oppimaarien suorittamisen tulee
jatkua myds hairiétilanteissa, vaikka rajatummin. Sdanndksessa tai sen perusteluissa tulee
tehdé arvio siita, miten tuntijaosta poikkeaminen vaikuttaa tukea tarvitsevien oppilaiden ope-

tukseen ja millaisia kompensoivia toimia jarjestajalta edellytetaan.

3. Huomionne aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n §:4an

f"; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND

6 (9)
Vaikutukset tyéssakayviin huoltajiin ovat isot, koska iltapaivatoiminnalla on keskeinen rooli per-
heiden arjessa. Perusteluissa todetaan, etta kouluikaiset lapset voivat hakeutua varhaiskasva-
tukseen, mutta kdytanndssa tata ei voida pitaa toteutuskelpoisena ratkaisuna. Hairiétilanteessa

varhaiskasvatuksen kapasiteetti on kuitenkin jo muista syista kuormittunut.

4. Huomionne esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o §:4an.

Esiopetus toteutetaan Tampereen kaupungin toimesta kokonaisuudessaan, yksityinen palvelui-

den jarjestdja ei toteuta talla hetkelld esiopetusta.

Ehdotettu 2 momentti, jonka mukaan kunnan on varautumisessaan turvattava palvelujen jatku-
vuus myos yksityisten jarjestdjien toiminnan hairiintyessd, on periaatteessa oikea. Kaytanndssa
tama edellyttda kuitenkin toimivaa tiedonvaihtoa kunnan ja yksityisten jarjestajien valilla jo en-

nen hairidtilannetta.

Liséksi ehdotetaan, etté pykalassa tai sen perusteluissa edellytetaan, etté varautumissuunnitel-

mia harjoitellaan sdanndllisesti ja henkildst6a koulutetaan hairidtilanteisiin.

Huomionne aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen

Esityksessa tulisi huomioida paremmin hairiétilanteiden vaikutuksia aikuisten perusopetuksen
opiskelijoiden yhdenvertaisiin opiskelumahdollisuuksiin. Etdopetuksen toteuttaminen edellyt-
taa toimivia paatelaitteita ja verkkoyhteyksia seka opiskelijan riittavia etdopiskeluvalmiuksia ja
tarvittavia tukipalveluja. Aikuisten perusopetuksen opiskelijat ovat paadosin maahanmuuttaja-
taustaisia eikd kaikilla opiskelijoilla tai heidan perheillaan ole kayt6ssaan etaopiskeluun soveltu-
via laitteita. Oppivelvollisten osalta opiskeluvélineiden hankintavelvollisuus kuuluu koulutuksen
jarjestajalle. Hairiétilanteisiin varautumisessa pitaisi huomioida, ettda myds aikuisten perusope-
tuksen opiskelijoille pitéisi olla varattuna henkil6kohtaisia laitteita, mika ei talla hetkella valtt a-
matta toteudu. Aikuisten perusopetuksen opiskelijoiden luku- ja kirjoitustaito seka suomen kie-

len taito eivat aina ole riittavalla tasolla, jotta he pystyisivat tydskentelemaan itsenaisesti
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kirjallisten ohjeiden perusteella ja saavuttamaan tavoitteitaan etdopetuksessa. Rittava varautu-
minen hairiétilanteisiin edellyttaa resursointia seka etdopetuslaitteiden kayttémahdollisuuteen
ettd R-tuen riittavaan tarjoamiseen etdopetuksessa, mika edellyttad myods taloudellisia panos-

tuksia.

Perusopetuslain 46 §:ssa todetaan nykyisinkin, etta paatoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niina tyépaivina, joina opetussuunnitelma edellyttaa lasnéoloa
koulutuspaikassa. Lakiesityksesta ei kay riittavan selkeasti ilmi, miten aikuisten perusopetuksen
opiskelijoiden maksuton ruokailu toteutetaan tilanteissa, joissa opetus jarjestetaan hairiétilan-
teen vuoksi etdopetuksena, toisin kuin muun perusopetuksen osalta on maaritelty 20 m §:n 2
momentissa. Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin maksuttoman ruokailun toteutustapojaja

niiden kustannusvaikutuksia.

5. Huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hairiosdannoksiin

Esiopetuksessa ei ole lainsdadanndn nojalla lasndolovelvoitetta mydskaan normaalioloissa, nain
ollen mahdollinen hairidtilanne ei sen osalta muuta esioppilaiden tilannetta, eika jarjestelyita
esimerkiksi etdopetuksen osalta ole tarpeen tehda. Esioppilaat ovat oikeutettuja taydentavaan
varhaiskasvatukseen, jota toteutetaan myds hairidtilanteissa. Mikali lapsi ei osallistu esiopetuk-
seen eikd kayta myoskaan taydentavaa varhaiskasvatusta, saattaa se olla riski lapsen tuen to-

teutumiselle, mikali tallaiselle on tarvetta.

6. Onko teilla taydennettavaa esi- ja perusopetusta koskeviin vaikutusarviointeihin?

Kohdassa opetuksen jarjestamisen periaatteet hairidtilanteissa asetetaan normaliteetti-periaat-
teen mukainen vaatimus jarjestaa oppilaille ryhma- ja yksilékohtaiset tukimuodot. Lisdksi koros-

tetaan, etta hairidtilanteet voivat lisata oppilaiden tuen tarvetta. Esityksessa hyvinvointialueet
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mainitaan kuitenkin vain teknisesti séanndsten yhteydessa. Tata voidaan pitéa puutteena, mi-

kali halutaan varmistaa tuen jarjestaminen.

Helsingin eurooppalainen koulu

Vapaa sivistystyd

1. Huomionne kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hairidsaanndksiin

B lausuttavaa.

2. Huomionne muun vapaan sivistystyon jarjestamiseen héiridtilanteissa

Nykytila ja sen arviointi —osiossa on kuvattu vapaan sivistystyon jarjestdmisessa esiin tulleita
haasteita menneené korona-aikana. Kansallisella ja alueellisella tasolla viranomaistaviestinté ja
-ohjaus pettivat; ohjeistus oli ristiriitaista tai puutteellista eik& niissd huomioitu vapaan sivistys-
tydn erityispiirteitd. Pandemian aikana vastaan tuli tilanteita, joissa eri koulutusmuotojen oh-
jeet seka alaikéisia koskevat ja harrastustoimintaa koskevat ohjeet saattoivat olla keskendan
ristiriitaisia, ja oppilaitoksissa oli epaselvyytta siita, mité ohjetta tuli noudattaa tai miten eri sek-

toreilta tulleita, osin ristiriitaisia ohjeita olisi pitanyt yhteensovittaa.

Lakiesityksessa ei ole huomioitu taiteen perusopetuksen jarjestamisen ohjeistuksia hairidtilan-
teissa. Vastaavat kirjaukset puuttuvat myoés hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi taiteen
perusopetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Osa vapaan sivistystydn opetuksesta Tampereella
on taiteen perusopetusta. Kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa toteutuneiden taiteen perus-
opetuksen opetustuntien maara koko Suomessa oli Tilastokeskuksen tiedonkeruun mukaan
vuonna 2024 yhteensa noin 173 000 tuntia. Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta hairidtilanteissa koskevaksi lainsaadan-
ndksi tulisi ennakoida myds taiteen perusopetuksen ohjeistusten yhteensovittamista oppilaitok-

sissa.
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3. Onko teilld taydennettavaa vapaata sivistystydta koskeviin vaikutusarviointeihin?

B lausuttavaa.
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